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RESOLUCION Nro. PH-026-2024

Msc. Kenia Soledad Maigua Lopez
PRESIDENTA
PICHINCHA HUMANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “(...)
El sector piiblico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos autéonomos descentralizados para la prestacion de los servicios
publicos (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias Y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia,  calidad, Jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacién,  coordinacién, participacion,  planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 Ibidem establece que:  “Los  gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, v se
regivan por los principios de solidaridad, equidad, interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. ”:

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) con referencia a la autonomia, establece:
“Art. 5. - Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados Yy regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho Y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
cireunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Fsta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el caracter unitario del
Estado 'y no permitira la secesion del territorio nacional (...) La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ¢jercicio de sus competencias v
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cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 6 del COOTAD establece: “Garantia de autonomia.- Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extraiia podrda interferiv en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autéonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. (...)”;

Que, el articulo 338 del COOTAD, establece: “Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrda la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y economica de las competencias de cada nivel de gobierno, se
evitard la burocratizacién y se sancionara el uso de cargos ptiblicos para el pago de
compromisos electorales.”;

Que, el articulo 360 del COOTAD, con relacion a la administracion del talento
humano, establece: “La administracion del talento humano de los gobiernos autonomos
descentralizados serda auténoma y se regulara por las disposiciones que para el efecto
se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de
las juntas parroquiales ri rales.”;

Que, mediante Ordenanza No. 10-GPP-2011, sancionada por el Prefecto de Pichincha,
el 3 de marzo de 2011, publicada en el Registro Oficial No 413, de 25 de marzo de
2011, se constituye el Patronato Provincial de Pichincha; el Consejo Provincial de
Pichincha, reformé la denominacion Patronato Provincial de Pichincha a Mision
Pichincha Gestion Social de la Provincia, mediante Ordenanza Provincial No. 005-
2015, publicada el 16 de enero de 2015;

Que, mediante Ordenanza Provincial No. 03-CPP 2019-2023, sancionada por la Abg.
Paola Pabon C., Prefecta de Pichincha, el 26 de septiembre de 2019, publicada en la
Gaceta Oficial el 18 de octubre de 2019, se expide y aprucba la Ordenanza Provincial de
Pichincha Humana, nueva denominacion de la institucion y cuyo objeto es la gestion de
las politicas sociales y de inclusion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Pichincha;

Que, en la Ordenanza Provincial No. 03-CPP 2019-2023 en el articulo 1 se establece
que: “Art. 1.- Acto normativo.- Al tenor de lo preceptuado en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, articulo 225 numeral 4, y en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 338 y disposicion
general octava, se constituye el Patronato Provincial de Pichincha en institucion de
derecho piiblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, y autonomia de
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gestion financiera y administrativa, sujeta al ordenamiento juridico legal de la
Republica del Ecuador de modo general, Y en especial a la presente ordenanza, a la
normativa interna que expidan sus organos y mds normas vigentes en el territorio del
Ecuador, aplicables a su naturaleza v objeto.”;
Que, en la Ordenanza Provincial No. 03-CPP 2019-2023 en el articulo 3 en relacion a la
Capacidad se establece que: “En funcion del cumplimiento de su objeto y dentro de su
ambito de accién y fines, Pichincha Humana puede realizar toda clase de actos
permitidos por la ley, acordes con el mismo, necesarios y convenientes para su
cumplimiento, en la forma prevista en la Constitucion v las leyes de la Repiiblica del

»

Feuador. ;

Que, en la Ordenanza Provincial No. 03-CPP 2019-2023 en el articulo 15 relativo a la
Actividad Juridica de la Institucién se establece que: “En su gestion, Pichincha
Humana y sus érganos, se sujetaran al régimen juridico de las instituciones del Lstado;
Yo en su actividad juridica se regira por las disposiciones del Cédigo Orgénico de
Organizacion  Territorial, Autonomia Vv Descentralizacion, el Codigo  Organico
Administrativo, la presente ordenanza Yy mas normativa correspondiente a su
Personalidad Juridica de derecho publico.”;
Que, mediante Resolucion Administrativa 56-DGSG-2020 de 05 de noviembre de
2020, la Abg. Paola Pabén C., Prefecta Provincial de Pichincha, design6 a la Mgs.
Kenia Soledad Maigua Lopez, a fin de que cumpla las atribuciones previstas los
articulos 7 y 14 de la Ordenanza Provincial No. 03-CPP 2019-2023, esto es, en calidad
de Presidenta de Pichincha Humana, quien ecjercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial; asi como todas las funciones, atribuciones y obligaciones que la ley prevé
para el efecto;

Que, ¢l articulo 5 del Cddigo Organico Administrativo - COA establece: “Principio de
calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en
el uso de los recursos piiblicos. ™

Que, ¢l articulo 14 del COA establece: “Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la Jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho.

Que, el articulo 22 del COA establece: “Principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion pitblica en el pasado.
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La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el

Suturo. (...)7;

Que, el articulo 26 del COA establece: “Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de
sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

()"

Que, el articulo 130 del COA establece: "Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo iinicamente para regular los
asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley",

Que, cl articulo 47 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico (en adelante “LOSEP”),
respecto de los casos de cesacion definitiva de funciones, sefiala: “La servidora o
servidor puiblico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: (...) c)
Por supresion de puesto (...)”;

Que, el articulo 51, inciso final, de Ia LOSEP, establece: “Corresponde a las unidades
de administracion del talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados,
sus entidades y regimenes especiales, la administracion del sistema integrado de
desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las normas técnicas
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales como érgano rector de la materia.
Dependeran administrativa, organica, funcional y economicamente de sus respectivas
instituciones. EI  Ministerio de Relaciones Laborales no interferira en los acltos
relacionados con dicha administracion ni en ninguna administracion extraiia a la
administracién piiblica central e institucional.”;

Que, cl articulo 60 de la LOSEP, con relacion a la supresion de puestos, establece: “El
proceso de supresion de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales
y econdmicas de los organismos y dependencias estatales. Se realizara con la
intervencion de los Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; y, la institucion
o entidad objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central.

Este proceso se llevard a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion,
optimizacion y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnostico y evaluacion.

Los dictamenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y escuelas
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politécnicas piiblicas; y, las sometidas al dmbito de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones sefialadas podra
prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas.

La supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva y la prohibicion
de crearla nuevamente durante dos anos, salvo casos debidamente Justificados
mediante el respectivo informe técnico de la unidad de administracion de talento
humano.

El cambio de denominacién no significa supresion del puesto.

La entidad que suprima partidas, no podra celebrar contratos ocasionales en el
¢jercicio fiscal en curso, en puestos de la misma denominacion.

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas
con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
conyuge, conviviente en union de hecho 0 progenitor con un grado severo de
discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS); tampoco serin considerados los puestos que ocupen las mujeres
embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del
permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Organica
de Servicio Publico. ™,

Que, la Disposicion General Primera de la LOSEP, determina: “PRIMERA.- E] monto
de la indemnizacion, por supresion de partidas del personal de las instituciones,
entidades y organismos determinados en el articulo 3 de esta ley, sera igual al indicado
en el articulo 129 de esta ley. (...)

1. A fin de obtener el monto correspondiente al piso se observardg lo siguiente: a) se
obtendra la diferencia del costo de la canasta bésica Jamiliar de la Provincia de
Galapagos con respecto a la canasta bésica Jamiliar del Ecuador continental; b) una
vez obtenida esta diferencia en forma porcentual, se multiplicara dicho porcentaje por
el valor de 5 salarios basicos unificados del trabajador privado en general; ¢) el valor
resultante de esta segunda operacion se sumard al valor de cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general, estableciéndose asi el valor a pagarse por cada
ano; d) el valor obtenido se multiplicara por el niimero de aiios de servicio en el sector
publico; 2.- El valor final, no podra superar en ningiin caso el monto resultante de
aplicar el siguiente mecanismo: a) La diferencia obtenida en la letra a) del inciso
anterior, en forma porcentual, se multiplicard por el valor de ciento cincuenta salarios
basicos del trabajador privado en general; b) el valor resultante de esta operacion se
sumarda al valor de ciento cincuenta salarios bésicos unificados del trabajador privado
en general. Los servidores piiblicos que, por mandato de lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica, pasen de estar sujetos al Cédigo del Trabajo a esta ley, se les
reconocera la jubilacion patronal a que tienen derecho conforme establece el régimen
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patronal privado si, a la vigencia de la actual Constitucion, tenian mas de trece afios de
servicios en el sector puiblico.”;

Que, el articulo 104 del Reglamento General a la LOSEP, establece: “Cesacion de
funciones por supresion del puesto.- Si por requerimientos de racionalidad 'y
consistencia organica y macro del tamano de estado o como efecto de la optimizacion
micro de procesos y recursos internos institucionales, de acuerdo a las politicas y
lineamientos metodoldgicos que establezca el Ministerio de Relaciones Laborales,
luego del debido proceso técnico administrativo se suprime un puesto y
consecuentemente su partida presupuestaria, la o el servidor cesara en sus funciones y
el proceso se considerard concluido tnicamente cuando la institucion en la que se
produce la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total correspondiente
de la indemnizacion. (...) ",

Que, el articulo 129 del Reglamento General a la LOSEP establece: “De las garantias
adicionales.- Las UATH institucionales previo a la emision del informe favorable para
la supresion de puestos, que se encueniren ocupados por servidoras o servidores
priblicos con nombramiento regular o permanente, aseguraran de que en el distributivo
de remuneraciones no existen puestos vacantes de las mismas caracteristicas en que
puedan ser trasladados las servidoras 'y servidores pitblicos como un derecho
preferente, por estar protegidos por la carrera.”;

Que, ¢l articulo 155 del Reglamento General a la LOSEP, establece: “De la supresion o
fusion de unidades, areas y puestos.- La autoridad nominadora, sobre la base de las
politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales,
dentro del ambito de sus competencias, la planificacion estratégica institucional y el
plan operativo del talento humano y la administracion de procesos, podra disponer por
razones técnicas, funcionales y/o econémicas, la reestructuracion, la supresion o fusion
de unidades, areas o puestos de la institucion, previo informe técnico favorable de la
UATH., de lo cual, se informard al Ministerio de Finanzas para efectos de registro de
los efectos generados en la masa salarial y siempre y cuando se ajusten a las siguientes
causas: a) Racionalizacion de las instituciones, que implique supresion, fusion o
reorganizacion de ellas; b) Reestructuracion de la estructura institucional y posicional
de la entidad debido a redefinicion de su mision, finalidad u objetivos,
descentralizacién, desconcentracion, concesion, duplicacién de funciones, de unidades
administrativas internas o simplificacion de tramites, procedimientos o procesos; todo
lo cual respondera a la planificacion institucional; y, ¢) Racionalizacion y optimizacion
del talento humano a causa de superposicion, duplicacién o eliminacion de
actividades.”;,

Que, el articulo 156 del Reglamento General a la LOSEP, establece: “ De la
supresion de puestos.- La supresion de puestos procederd de acuerdo a razones
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técnicas, funcionales, de procesos Yo economicas de las instituciones, que se realizara
previa aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales Y del Ministerio de Finanzas,
dentro del ambito de sus competencias; sera dispuesta por la autoridad nominadora,
contando previamente con el informe favorable de la UATH, y el cumplimiento de las
politicas, normas, me{odm'og.*'m e instrumentos en esta materia emitidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales. El Ministerio de Relaciones Laborales expedira
mediante resolucion las politicas, normas e instrumentos relacionados con los procesos

de supresion de puestos y desvinculacion de servidores. s ™5

Que, el articulo 157 del Reglamento General a la LOSEP, senala: “Informe de las
UATH para supresion de puestos.- El informe de las UATH, para la ejecucién del
proceso de supresion de puestos, dispuesta por la autoridad nominadora deberd
Sustentarse en: a) Las politicas, normas, metodologias e instrumentos de caracter
general que sobre esta materia emita el Ministerio de Relaciones Laborales; b) Las
politicas institucionales para el estudio Y supresion de puestos; ¢) La proporcionalidad
de la poblacion laboral institucional por procesos y por unidades organizacionales; d)
La determinacion del mimero de puestos que seran suprimidos y el costo total de la
indemnizacion conforme los valores seiialados en la Disposicion General Primera de la
LOSEP; e) La certificacién de disponibilidad presupuestaria, emitida por la Unidad de
Gestion Financiera de la institucion o el Ministerio de Finanzas segiin sea el caso; que
servira de base para el pago de las indemnizaciones:; » P La base legal, los
Jundamentos de orden técnico, Juncional y econémico, que motivan la supresion del

puesto especifico.”;

Que, ¢l articulo 159 del Reglamento General a la LOSEP, establece: “Resolucion y
orden de pago de indemnizacion.- La autoridad nominadora, en base al informe de la
UATH, dispondra mediante resolucion la supresion de puestos y en la misma ordenard
el pago de la indemnizacion a la o el servidor titular del puesto suprimido, en el
término de 3 dias. "

Que, el articulo 160 del Reglamento General a la LOSEP, determina: “Notificacion de
cesacion de funciones y pago de la indemnizacion.- En el caso de proceso de supresion
de partidas, se deberd comunicar previamente a la o el servidor de la cesacion por la
supresion, y posteriormente proceder al pago de la indemnizacion y la liquidacion de
haberes a la o el servidor, "

Que, el articulo 161 del Reglamento General a la LOSEP, indica: “De las
prohibiciones.- En los estudios de supresiones de puestos se observara lo siguiente: a.-
Se  prohibe crear nuevamente el puesto que fuera suprimido, salvo los casos
debidamente justificados mediante informe de la UATH, dictamen favorable del
Ministerio de Relaciones Laborales V. del Ministerio de Finanzas de ser el caso: b.- No
se podra, dentro del mismo cjercicio fiscal en el que se llevé a cabo la supresion del
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puesto correspondiente, contratar en la misma unidad personal mediante contralos de
servicios ocasionales con denominaciones y caracteristicas similares a las del puesto
que se suprimio, pudiendo hacerlo a partir del siguiente ejercicio fiscal previa la
autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales y siempre que cuenten con el
financiamiento correspondiente; c.- No se suprimiran puestos ocupados por personas
con discapacidad, y en el caso de que se suprima la unidad administrativa, el puesto y
la persona con discapacidad serd traspasada a otra unidad de la misma institucion; y,
si fuera la institucion, suprimida, fusionada o extinguida la persona con discapacidad
pasara a otra institucion puiblica; y, d.- No podra suprimirse el puesto de una o un
servidor que se encuentre en uso de licencia sin remuneracion o comision de servicios
con remuneracion, por estudios de formacién de cuarto nivel o capacitacion o que se
encuentre devengando hasta que se cumpla con su objeto.”’;

Que, el articulo 287 del Reglamento General a la LOSEP, establece: “De la
indemnizacién por supresién de puestos.- El monto para la indemnizacion por
supresion de puestos establecida en la Disposicién General Primera de la LOSEP, se
calculard desde el primer aiio de servicio en el sector publico, para lo cual la UATH
estructurard, elaborard y presentara la planificacion del talento humano, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la LOSEP y la verificacion de la
disponibilidad presupuestaria para el pago de la compensacion.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial MDT-2020-0124, publicado en el Registro Oficial
el 22 de octubre de 2020, el Ministerio del Trabajo expidio el procedimiento para la
supresion de puestos en las Instituciones del Sector Pblico, instrumento cuyo articulo 2
establece que sus disposiciones son de aplicacion obligatoria para las instituciones del
Estado determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, asi como en
el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pablico;

Que, mediante memorando Nro. MEM-1535-JEFFGT-24, de 12 de agosto de 2024, la
Leda. Gissela Toledo Aviles, remite a la Directora Administrativa Financiera el Informe
“ASIGNACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
PICHINCHA HUMANA DEL ANO 2024”, en donde se indica:

“CONCLUSIONES
v En el Presupuesto de Pichincha Humana en la partida presupuestaria de

ingresos 2.28.01.04.001 De Entidades Del Gobierno Autonomo Descentralizado consta
el valor codificado de $ 4.402.768,07 y en el Presupuesto del GADPP en la partida
presupuestaria transferencias 780104.001 Pichincha Humana se registra un valor
codificado por $ 3250.001,00 lo que nos da una diferencia de 1.152.767,07, tomando
en cuenta que estamos en el mes de agosto es una alerta para analizar ya que las
asignaciones del GADPP cubren mensualmente las remuneraciones del personal de
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salud y administrativo, se debe considerar el Jinanciamiento de los sueldos con los
recursos de autogestion y por ende revisar los procesos de compras que estin en
ejecucion y que se tienen planificados para el segundo semestre del ajio 2024, para
establecer prioridades.

v En el andlisis de asignaciones también se evidencia una diferencia de $
18.000,00 la misma que es el resultado de la transferencia realizada por el GADPP en
el mes de abril por un valor de $ 682.000,00 que corresponde a los meses de marzo y
abril, debiendo haberse transferido el valor de $700.000,00 teniendo en cuenta que la
asignacion mensual es de $ 350.000,00.

v En la Ejecucion Presupuestaria de In gresos tenemos el siguiente resumen:

% DE
EJECUCION

DETALLE CODIFICADO % DEVENGADO ' RECAUDADO

Como se puede evidenciar la ¢jecucion en Ingresos esta en el 40.70%, se puede
analizar que se debe a que en los meses de Enero Y Febrero del aiio 2024 no se recibic
la asignacion mensual de recursos del GADPP Y esto también afecta a la planificacion
Y ejecucion de los procesos de contratacion.

v En la Ejecucion de gastos se presenta el siguiente resumen:

% DE

UENT! DIFI 0 ERTIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO AGAD!
F E CODIFICAD C CA C (6] D VI P 0 EJECUCION

FUENTE DE FINANCIAMIENTO GAD 001 $  4,402,768.07 | $ 4,016,729.59 | §
FUENTE DE FINANCIAMIENTO AUTOGESTION 002 $  2,689,874.07 | %
—— - YT

- L o LR S =
PORCENTAJES EN RELACION AL CODIFICADO

Como se evidencia el valor certificado corresponde al 86.11% considerando la
diferencia que se tiene en las asignaciones del GADPP es una alerta muy importante
para revisar el POA y su ejecucion y las prioridades.

El porcentaje del comprometido esta ¢jecutado  adecuadamente en funcién del
presupuesto codificado de Pichincha Humana pero si no se reciben todas las
asignaciones planificadas se analizar Y considerar prioridades.

RECOMENDACIONES

v A la Ing. Annabelle Lopez — Directora Administrativa Financiera, analice el
Presente Informe Financiero, considerando que se tienen varias alertas por la
disminucion entre el Presupuesto codificado de Pichincha Humana en las asignaciones
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de recursos del GADPP y lo registrado en el Presupuesto del GADPP como
asignacion para Pichincha Humana, esta diferencia asciende a $ 1.152.767,07.(lo
resaltado me pertenece) (...)";

Que, mediante Informe Nro. INF-2-DTSCV-24 de 20 de junio de 2024 “INFORME
SITUACIONAL SERVICIO DE ODONTOLOGIA EN LA JEFATURA DE SALUD
PREVENTIVA”, la Dra. Carlota Isabel Villamarin Sucunuta, Directora Técnica de
Salud de Pichincha Humana de ese entonces, puso en conocimiento de la Msc. Kenia

Soledad Maigua Lopez, Presidenta de Pichincha Humana que:

(...) Servidores que prestan servicios en la Jefatura de Medicina Preventiva:

N®

APELLIDOS Y NOMBRES

PREPARACION |

]

ALLAN GUALAVISI MERY
ELIZABETH

ODONTOLOGA

ARIAS ORBE MIGUEL ANGEL

ODONTOLOGO

ARIAS ~ PASTRANO  JANETH
MARGOTH

ODONTOLOGA

ATIENCIA VEGA KARINA DEL
ROCIO

ODONTOLOGA

CHAVEZ  PADILLA  SILVANA
NICOLETTE

ODONTOLOGA

FLORES LOACHAMIN EDISON
JAVIER

ODONTOLOGO

BARRIGA VARGAS  DIEGO
VINICIO

ODONTOLOGO

BERMEO  CADENA  KATTIA
JANETH

ODONTOLOGA

REA ALMACHI OLGA LUCIA

ODONTOLOGA

De estos profesionales, siguiendo el debido proceso, 3 odontologos prestan sus

servicios actualmente en los siguientes Centros de Salud., como se detalla a

continuacion:

N° ODONTOLOGO CENTRO DE SALUD ]
I FLORES LOACHAMIN EDISON JAVIER BEATERIO

2 BARRIGA VARGAS DIEGO VINICIO CARAPUNGO

3 BERMEO CADENA KATTIA JANETH VILLAFLORA

En cuanto a los 6 profesionales que restan, se encuentran prestando sus servicios en las
diferentes Ferias de Salud que realiza Pichincha Humana, conforme el siguiente

detalle:

[

APELLIDOS Y NOMBRES

PRESTACION DEL SERVICIO

Ed

ALLAN GUALAVISI MERY ELIZABETH

FERIA DE SALUD

Pichincha Humana
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2 ARIAS ORBE MIGUEL ANGEL FERIA DE SALUD
3 ARIAS PASTRANO JANETH MARGOTH FERIA DE SALUD
4 ATIENCIA VEGA KARINA DEL ROCIO FERIA DE SALUD
3 CHAVEZ PADILLA SILVANA NICOLETTE FERIA DI SALUD
1] REA ALMACHI OLGA LUCIA FERIA DE SALUD

Conforme el mimero de equipos médicos portatiles de odontologia que como se seiialo,
unicamente la Institucién cuenta con 3 en para la ejecucion de las ferias de salud en la
prestacion del servicio de odontologia, se debe tener en consideracion que para una
optima prestacion del servicio Y su optima ejecucion para cada paciente, es necesario
que intervenga solo un (1) Odontologo y un (1) Auxiliar que tenga conocimiento en
instrumental odontoldgico.

Actualmente, y en virtud al talento humano que se cuenta, se asignan por cada equipo
médico portatil (3)a 2 (dos) Odontdlogos que de manera rotativa realizan las
actividades de un servidor con cargo de Auxiliar, es decir, uno de los dos odontologos
realiza funciones que no son acorde a su real cargo,; lo que deviene en un perjuicio
para los conocimientos, habilidades y destrezas de los profesionales en Odontologia al
limitar su prestacién sanitaria a actividades que no requieren de su conocimiento y
experticia.

En el mismo orden de ideas, se debe considerar que el contar con dos profesionales
Odontdlogos para la atencion de un solo paciente, representaria duplicidad o
superposicion  de finciones pese a que uno de ellos, ayude al otro profesional
realizando funciones y actividades que son acorde a su real cargo, erogacion y
desgaste de recursos institucionales injustificados e innecesarios, dado que un
Odontdlogo mantiene una remuneracion mensual de $1412,00, mientras que un
Auxiliar con conocimiento en instrumental odontolégico su Salario es de $ 561,00, esto
podria inclusive a conllevar un perjuicio a aquellos elementos que garanticen la
existencia de servicios v productos de calidad para el ciudadano.

En virtud a ello, se ha analizado la viabilidad de traslado a los diferentes Centros de
Salud, sin embargo al contar con servidores odontologicos de nombramiento
permanente conforme el detalle antes expuesto, no es técnicamente viable realizar
dichos movimientos administrativos, ya que podria conllevar a una nueva duplicidad o
superposicion de funciones.

3. CONCLUSIONES

(...) Respecto del talento humano médico odontolégico:
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Para una éptima prestacion del servicio odontologico y su optima ejecucion para cada
paciente en las Ferias de Salud, es necesario que intervenga solo un (1) Odontdlogo y
un (1) Auxiliar que tenga conocimiento en instrumental odontoldgico.

- Los seis profesionales odontologos que se encuentran prestando sus servicios en
las Ferias de Salud que ejecuta la Jefatura de Medicina Preventiva, a nivel de la
Provincia de Pichincha; ejecutando actividades como odontologos y auxiliares, de
manera rotativa, realizan funciones que no son acorde a su real cargo.

- El contar con dos profesionales Odontologos para la atencion de un solo paciente,
representaria duplicidad o superposicion de funciones y erogacion, desgaste de
vecursos institucionales injustificados e innecesarios, lo que podria conllevar a un
perjuicio a aquellos elementos que garanticen la existencia de servicios y
productos de calidad para el ciudadano.

- No es técnicamente viable realizar movimientos administrativos del referido
personal Odontolégico a los diferentes centros de salud ya que se encuentran
cubiertas en su totalidad las actividades que realizan los servidores en
odontologia; considerando asi que estos son de nombramiento permanente.

4. RECOMENDACIONES

- Se recomienda que la Jefatura de Talento Humano evalué el costo — beneficio del
talento humano que presta sus servicios en las denominadas Ferias de Salud y la
necesidad institucional de continuar con la totalidad del recurso humano, en base
al analisis efectuado.

- Se recomienda que la Jefatura de Talento Humano establezca un informe técnico,
funcional y econdmico respecto a la optimizacién del talento humano relacionado
a los profesionales médicos odontoldgicos con el fin de evitar superposicion,
duplicacion de actividades.

- Adicional a ello, se recomienda el andlisis pertinente por parte de TTHH para la
vinculacion de 3 Auxiliares que tengan conocimiento en instrumental Odontologico
para asistencia a los profesionales Odontologicos.”;

Que, mediante memorando Nro. MEM-1630-JEFFGT-24 de 20 de agosto de 2024, la
Leda. Gissela Elodia Toledo Aviles, Jefa Financiera remitio a la Jefatura de Talento
Humano la certificacion presupuestaria Nro. CE-180 en la cual consta dentro de la
partida 21.01.000.005.7.71.07.02.002 con descripeion “Supresion de Puesto” ¢l valor de
$ 74, 340.00 (Setenta y cuatro mil trescientos cuarenta dolares de los Estados Unidos de
Amgérica);
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Que, mediante Certificacion de 21 de agosto de 2024, la Ing. Melani Davila Olmedo,
Especialista de Nomina 2 certifico que: “En virtud del proceso administrativo de
supresion de puestos que se encuentra realizando la Jefatura de Talento Humano y de
conformidad a lo establecido en el art. 129 del Reglamento General de la LOSEP, se
certifica que una vez revisado, analizado Y verificado el distributivo de remuneracion
de Pichincha Humana, no existen puestos vacantes de las mismas caracteristicas que
correspondan a la denominacion de Odontdlogo-Servidor Piiblico 6, con un RMU de $
1,412.00 (Mil cuatrocientos doce 00/] 00).";

Que, mediante Informe Nro. IF-15-TS-24, de 23 de agosto de 2024 “ANALISIS
SITUACION MEDICO Y SOCIAL” claborado y suscrito por la Dra. Maria José Ortiz
Paez, Medico Ocupacional y la Leda. Diana Betzabe Bustamante Intriago, Trabajadora
Social, sefalaron:

“(...) Mediante correo electrénico de Jecha 21 de agosto de 2024 la Ing. Angélica Taco
Topon, Jefa de Talento Humano menciona “Toda ves que nos encontramos en un
proceso de andlisis de supresion de puestos, se solicita muy comedidamente se realice
un Informe sobre Andlisis de la situacion médica social de las siguientes servidoras

‘ NO. APELLIDOS Y NOMBRES CARGO
/ REA ALMACHI OLGA LUCIA ODONTOLOGA
2 ALLAN GUALAVISI MERY ELIZABETH ODONTOLOGA
3 CHAVE PADILLA SILVANA NICOLETTE ODONTOLOGA j‘

(..) Tras revisar la situacion médico-social de las servidoras, se establece que ninguna
servidora cumple con los criterios de enfermedad ocupacional.

- Las servidoras en mencion no pertenecen a grupos prioritarios ni se encuentra
en una situacion de vulnerabilidad.

- De acuerdo con la informacién y los documentos que reposan en la Jefatura de
Talento Humano, se ha corroborado que no  presentan discapacidad,
enfermedades catastréficas ni circunstancias que las clasifiquen como parte de
un grupo vulnerable.”;

Que, ¢l 23 de agosto de 2024, la Dra. Silvia Garcia Fernandez, Jefa de Medicina
Preventiva (E); el Ing. Luis Ferniandez Maldonado, Especialista de Talento Humano 2;
y, la Ing. Angélica Taco Topén, Jefa de Talento Humano emitieron y suscribieron las
“"AUDITORIA DE TRABAJO” de las servidoras: Rea Almachi Olga Lucia, Odontéloga;
Allan Gualavisi Mery Elizabeth, Odontologa; y, Chdvez Padilla Silvana Nicolette,
Odontéloga, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 5 del
Acuerdo Ministerial MDT-2020-0124 del Ministerio de Trabajo que regula el

Pagina 13 de 17
Pichincha Humana
Direccion: Antonio Ante No,13-45 y Juan Larrea
Quito - Ecuador



(-%aw{a

AANAPVA

“PROCEDIMIENTO PARA LA SUPRESION DE PUESTOS EN LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO™;

Que, mediante Informe Nro. IN-154-JEF TH-24 de 23 de agosto de 2024, suscrito
por ¢l Ing. Luis Fernandez Maldonado, Especialista de Talento Humano 2; y, la Ing.
Angélica Taco Topon, Jefa de Talento Humano, se establecieron las justificaciones
funcionales, técnicas y econdmicas que sustentan el presente procedimiento de
supresion de puestos de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-0124, de 11 de junio de 2020 que regula el “PROCEDIMIENTO PARA LA
SUPRESION DE PUESTOS EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO” 'y
sefialaron:

“(...) 4.- CONCLUSIONES:

En virtud del andlisis, y considerando todas las variables para dar cumplimiento a la
normativa legal citada y sin vulnerar ningiin derecho esta Jefatura indica:

° De los puestos a suprimirse se evidencia una optimizacion de recursos de 3
13,069.7 de lo que resta este ejercicio fiscal del aiio 2024 y un valor de
$39,209.10 para el siguiente afio fiscal, considerando que se debera contratar los
3 Auxiliares de Servicios de Salud.

° Realizado el andlisis de varios componentes es necesario la supresion de tres
puestos de odontologia, de las siguientes servidoras:

NO. APELLIDOS Y NOMBRES CARGO

I | REA ALMACHI OLGA LUCIA ODONTOLOGA

2 | ALLAN GUALAVISI MERY ELIZABETH ODONTOLOGA

3 | CHAVEZ PADILLA SILVANA NICOLETTE | ODON TOLOGA

° Tras revisar la situacion médico-social de las servidoras, se establece que
ninguna servidora cumple con los criterios de enfermedad ocupacional.

° Las servidoras en mencién no pertenecen a grupos prioritarios ni se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad.

° De acuerdo con la informacion y los documentos que reposan en la Jefatura de
Talento Humano, se ha corroborado que no presentan discapacidad,
enfermedades catastréficas ni circunstancias que las clasifiquen como parte de un
arupo vulnerable.

° La Jefatura Financiera mediante Certificacion Presupuestaria Nro. CE -180,
certificé la Disponibilidad de recursos en la partida Nro. 71.07.02
correspondiente a “Supresion de Puestos”, por un valor total de: $ 74,340.00
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° Realizados los calculos de los servidores detallados en el andalisis Técnico del
presente informe se determina que el valor de Indemnizacion asciende a §
74,340.00; es decir se cuenta con los recursos necesarios para la ejecucion de
este proceso, supresion de puestos de dos partidas.

° Una vez se obtenga la autorizacién de la Mdvima Autoridad, se procederd a
solicitar el pago correspondiente a la supresion de Puesto ya que se cuenta con la
Certificacion presupuestaria Nro. CE-180 de 20 de agosto de 2024, donde consta
el valor de § 74,340.00 correspondiente a la partida presupuestaria Nro.
71.07.02.

° Toda vez que los servidores que se encueniran ocupando el puesto de
ODONTOLOGIA se encuentran realizando funciones de AUXILIAR, razén por la
cual se realiza el presente proceso de supresion de puestos, se ha evidenciado
técnicamente que es factible la contratacion de Auxiliares de Servicios de Salud.

° En virtud de la Certificacion emitida por la Especialista de Nomina 2, Melanie
Davila de la Jefatura de Talento Humano de Pichincha Humana, se colige que no
existen  puestos vacantes de las mismas caracteristicas del puesto de
ODONTOLOGIA; por lo que no es viable que los referidos servidores puedan ser
trasladados a otros puestos, conforme establece el articulo 129 del Reglamento
General a la LOSEP.

° Realizar este proceso generard el normal desenvolvimiento economico de
Pichincha Humana, sin dejar de prestar los servicios necesarios e indispensables
a la ciudadania.

5.- RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, la Jefatura de Talento Humano, acorde a la fundamentacion legal,
analisis técnico y el resultado de diagnostico y evaluacion encaminados a atender el
adecuado desenvolvimiento econémico de Pichincha Humana, recomienda lo siguiente
Y solicita se eleve a la Maxima Autoridad:

- Autorice el proceso de supresion de puestos de los siguientes cargos con su
respectivo servidor:

NO. APELLIDOS Y NOMBRES CARGO

I | REA ALMACHI OLGA LUCIA ODONTOLOGA

2 | ALLAN GUALAVISI MERY ELIZABETH ODONTOLOGA

3 ‘ CHAVEZ PADILLA SILVANA NICOLETTE ODONTOLOG A

- Una vez que se encuentre autorizado el proceso de supresion de partidas se
debera comunicar previamente al servidor su cesacion de funciones por
supresion de puestos.
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- De ser autorizado el presente informe la cesacién de funciones de los titulares
de las partidas a ser suprimidas sera a partir del 31 de agosto de 2024.

- Una vez concluido el presente proceso, remitir al Ministerio del Trabajo el
presente informe; a fin de dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial MDT-2020-
D12 (o)™

Que, mediante memorando Nro. MEM-1221-DAF-ALP-24 de 26 de agosto de 2024,
la Ing. Annabelle Yolina Lopez Pincay, Directora Administrativa Financiera remiti6 a la
Msc. Kenia Soledad Maigua Lépez, Presidenta de Pichincha Humana el Informe Nro.
IN-154-JEF_TH-24 de 23 de agosto de 2024 de “INFORME TECNICO PROCESO DE
SUPRESION DE PUESTOS” y solicité: “(...) la aprobacion del referido informe y la
autorizacion de la elaboracion de la Resolucion Administrativa a la Direccion de
Asesoria Juridica.”;

Que, mediante memorando Nro. MEM-401-PH-24 de 28 de agosto de 2024, la Msc.
Kenia Soledad Maigua Lopez, Presidenta de Pichincha Humana sefialo: “(...) en
atencion a la solicitud presentada por la Direccion Administrativa Financiera, autorizo
el informe Nro. INF-154-JEF TH-24 “INFORME TECNICO PROCESO DE
SUPRESION DE PUESTOS” adjunto en el memorando mencionado anteriormente,
asimismo, me acojo a las recomendaciones expuestas por la Jefatura de Talento
Humano en dicho informe. (...”) y dispuso “(...) se remita la Direccién de Asesoria
Juridica, para que analice la documentacion y elabore la respectiva Resolucion (...)";

Que, se ha observado cl procedimiento establecido en la Ley Organica del Servicio
Pablico, su Reglamento General, normas técnicas emitidas por el Ministerio del
Trabajo, en amparo con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, y normativa
conexa, constatando, ademds, que la supresion de puestos no incluye a ningiin servidor
publico enmarcado en las excepciones para el procedimiento previsto en la normativa
vigente;

En cjercicio de las facultades establecidas en la Resolucion Administrativa 56-DGSG-
2020 de 05 de noviembre de 2020.

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe técnico Nro. IN-154-JEF TH-24 de 23 de agosto de
2024 emitido por la Jefatura de Talento Humano de Pichincha Humana.

Articulo 2.- Suprimir los tres (3) puestos conforme el detalle que consta en el
documento “PICHINCHA HUMANA LISTADO DE ASIGNACION SUPRESION
DE PUESTOS PERIODO: AGOSTO 2024” adjunto al Informe Nro. IN-154-JEF_TH-

24 de 23 de agosto de 2024, emitido por la Jefatura de Talento Humano en amparo al
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articulo 60 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, en concordancia con el articulo 156
de su Reglamento General y el numeral 2 del articulo 5 del Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-0124 de 11 de junio de 2020.

Articulo 3.- Disponer a la Jefatura de Talento Humano de Pichincha Humana la
¢jecucion de la presente Resolucion, para lo cual deberd, emitir las acciones de personal
respectivas y proceder con la comunicacion previa de la cesacion de funciones por
supresion a los servidores titulares de los puestos a ser suprimidos mediante la
notificacion de las acciones de personal correspondientes, de conformidad con el
Informe Nro. IN-154-JEF TH-24 de 23 de agosto de 2024 emitido por la Jefatura de
Talento Humano, en amparo con el articulo 160 del Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Publico.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién Administrativa Financiera para que a través de la
Jefatura Financiera de Pichincha Humana, proceda con el pago de las indemnizaciones
respectivas en el término de tres dias contados a partir de la notificacion de cesacion de
funciones por supresion de cada uno de los servidores titulares de los puestos
suprimidos, de conformidad con el célculo de indemnizacion constante en el Informe
Nro. IN-154-JEF TH-24 de 23 de agosto de 2024 emitido por la Jefatura de Talento
Humano, en amparo a lo establecido en la Disposicion General Primera de la Ley
Organica del Servicio Publico, en concordancia con el articulo 159, 160 y 287 de su
Reglamento General.

Articulo 5. — Disponer a la Jefatura de Comunicacion y Marketing de Pichincha
Humana, realice la publicacion de la presente resolucion en la pagina web oficial
institucional.

Articulo 6. — Para efectos de ejecucion, la presente Resolucion entrard en vigencia a
partir del 30 de agosto de 2024.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y ocho (28)
dias del mes de agosto de 2024.

IEc. Kenia Sc algua Lopez, Msc.
PRESIDENTA
PICHINCHA HUMANA

[ Elaborado por: Abg. Anthony Aguilar
Analista Juridico |

Revisado por: Abg. Angel Viteri

Director De Asesoria Juridica
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